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1. Apresentacao

As emendas parlamentares sdo recursos previstos no orcamento publico cuja alocagdo é
indicada por deputados estaduais, deputados federais e senadores. Essas emendas permitem que
os parlamentares influenciem o orgamento anual dos governos federal, estadual e municipal, por
meio da inclusdo, excluséo ou alteragdo de itens no projeto de lei orcamentéria. Dessa forma, as
emendas procuram aperfeicoar as propostas encaminhadas pelos Poderes Executivos, visando a

melhor alocacdo dos recursos publicos.

No contexto da salde, as emendas parlamentares desempenham um papel estratégico no
financiamento de acBes e servigos, contribuindo para o fortalecimento da rede de atengdo

especializada e promovendo 0 acesso equitativo e educacional a populagéo.

Reconhecendo a importancia desses recursos e a necessidade de garantir uma tramitacdo célere

e transparente, este documento oferece diretrizes claras e objetivas.

A proposta é apoiar os gestores municipais na formalizacdo e execucdo das propostas, em
conformidade com os critérios técnicos, administrativos e normativos legais. Assim, busca
potencializar os resultados no fortalecimento do sistema de salude, ampliando sua capacidade de

atender as demandas da populacéo de forma eficiente e humanizada.

2. Objetivos e Campo de Aplicagao

Este documento tem como objetivo principal orientar os gestores municipais no processo de
solicitacdo e pactuacdo das propostas de emendas parlamentares previstas aos servicos de
Atencdo Especializada a Saude no ambito da Superintendéncia de Atencdo Especializada,
Controle e Avaliacdo/SES-RJ, oferecendo uma diretriz para o cumprimento dos critérios legais,

administrativos e técnicos necessarios para a correta tramitagdo e execucdo dessas propostas.

Aplica-se a todos o0s gestores municipais e equipes técnicas responsaveis pela elaboracéo,
submissdo, pactuacdo e execugdo de propostas relacionadas as emendas parlamentares no
ambito da Atencdo Especializada & Saude, garantindo o alinhamento com as diretrizes previstas

pela Secretaria de Estado de Salde e o uso eficiente dos recursos publicos.
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3. Documentos de Referéncia
3.1 Base Legal e Normativa

A alocacdo de emendas parlamentares e a execucdo de recursos destinados aos servicos de
Atencdo Especializada a Salde sdo regidas por um conjunto de legislacBes, portarias e
normativas que garantem a conformidade juridica e administrativa dos processos. A seguir,

destacamos as principais referéncias legais e normativas que orientam a gesto desses recursos:

3.1.1 Constituicdo Federal

e Artigo 165: Estabelece a competéncia do Congresso Nacional para aprovar o orgamento

anual da Unido, no qual as emendas parlamentares sdo inseridas.

e Artigo 166: Regula as emendas individuais dos parlamentares, permitindo a indicagdo

de recursos para a¢des orgcamentarias especificas, inclusive na area de saude.

3.1.2. Lei n°® 14.133/2021 — Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos

e Regula as contratagdes publicas, que incluem a execucdo de emendas parlamentares,

quando estas envolvem servicos e obras no &mbito da saude publica.

3.1.3. Lei n°® 13.457/2017 — Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO)

e Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentéaria Anual
(LOA), contemplando o destino de emendas parlamentares aos servigos publicos,

incluindo a saude.

3.1.4. Lei n®14.129/2021 — Lei do Governo Digital e da Participacéo Social

e Regulamenta a transparéncia e a participacdo social no processo orcamentario,

incluindo a execucdo de emendas parlamentares.

3.1.5. Portaria n°® 2.406/GM/MS/2017 — Ministério da Saude

o Estabelece normas sobre a pactuacdo das emendas parlamentares para o financiamento

da Atencdo Especializada & Satde no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

3.1.6. Resolugdo n° 1/2015 do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS)
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e Apresenta as diretrizes para a pactuacdo dos recursos de emendas parlamentares
destinadas aos estados e municipios na area da saude, incluindo critérios técnicos e

operacionais.

3.1.7. Decreto n° 9.755/2019 — Sistema de Transferéncias Voluntarias

e Regula a transferéncia de recursos financeiros da Unido para estados e municipios,
incluindo as emendas parlamentares previstas ao financiamento de projetos de salde,

como os servicos de Atencao Especializada.

3.1.8. Decreto n° 10.024/2019 — Processo de Contratacédo Publica

o Estabelece procedimentos para a contratagdo de servicos e compras publicas, que
podem ser aplicados na execucdo de recursos oriundos de emendas parlamentares,

garantindo a legalidade e a transparéncia.

4. Definicoes e Siglas

Este item tem como objetivo esclarecer os principais termos e siglas utilizados ao longo deste
documento, garantindo uma compreensdo clara e uniforme dos processos relacionados a
solicitacdo e pactuacdo de emendas parlamentares para os servigos de Atencdo Especializada a

Saude.
4.1. Definigdes

Emenda Parlamentar: Proposta de alteracdo no Projeto de Lei Orcamentéria, apresentada por
parlamentares, que permite a destinacdo de recursos para areas especificas, incluindo a saude,

com o objetivo de atender as demandas da populagdo ou melhorar os servigos publicos.

Atencdo Especializada a Saude: Conjunto de servigos médicos e de saude que requerem
diagndstico especializado, acompanhamento continuo ou tratamento de doengas que ndo podem
ser resolvidas no nivel da Atencéo Basica, como servicos de hospitais, clinicas especializadas e

outros cuidados de salde especificos.

Pactuacdo: Processo formal de acordo entre as esferas de governo (federal, estadual e
municipal) para garantir a execugdo de recursos, planos ou programas de saude, incluindo a
implementacdo das emendas parlamentares. A pactuacdo define-se como responsabilidades,

metas e prazos de execuc¢do dos recursos.

SUS (Sistema Unico de Satde): Sistema publico de satde do Brasil, criado pela Constituigéo

de 1988, com a missdo de fornecer atendimento universal e igualitirio a toda a populagdo
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brasileira, através da integracdo de servi¢os de salde em diversos niveis, desde a Atencdo

Bésica até a Atencédo Especializada.

Transferéncia Voluntaria de Recursos: Transferéncia de recursos financeiros entre os entes
federativos (Unido, estados e municipios), com o objetivo de implementar projetos e agbes em
areas como saude, educacao e infraestrutura, por meio de uma celebragdo de convénios, acordos

ou contratos.

Gestor Municipal de Saude: Responsavel pela administracdo e execu¢do das politicas publicas
de salde no ambito municipal, incluindo a gestdo dos recursos financeiros, humanos e materiais

para a implementacdo dos servicos de salde, como as previstas nas emendas parlamentares.

4.2. Tipos de Emendas Parlamentares

Emenda Individual: Emenda de autoria exclusiva de cada Senador ou Deputado. As
transferéncias resultantes dessas emendas tém uma finalidade especifica, com recursos limitados
a programacéo estabelecida na emenda parlamentar. Esses recursos sdo aplicados nas areas de

competéncia constitucional da Unido, conforme projeto de lei orgcamentéria.

Emenda de Bancada: Emendas coletivas apresentagdes pelas bancadas estaduais ou regionais.
Também sdo consideradas emendas de comissdo as propostas apresentadas pelas comissdes
técnicas da Camara e do Senado, bem como aquelas propostas pelas mesas diretoras das duas

casas legislativas.

Emenda da Comissdo: Proposta de alteracdo de um projeto de lei ou outra proposi¢éo
legislativa apresentada por uma comissdo parlamentar. As comissdes tém a fungdo de analisar,
discutir e emitir pareceres sobre 0s projetos e outros assuntos dentro da sua area de atuacéo.

Essas emendas recomendadas para a melhoria e adequacdo dos projetos legislativos em tramite.

Emenda de Relatoria: Emenda ao orcamento publico, apresentada e defendida por um relator
de uma comissdo, geralmente nas fases de analise de projetos de lei orcamentaria, como a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) ou a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO). Essas emendas sdo
frequentemente discutidas nas comissdes da Camara dos Deputados ou do Senado e visam
ajustes especificos no orcamento.

4.3. Siglas

SUS — Sistema Unico de Satde

MS — Ministério da Saude

SMS — Secretaria Municipal de Saide
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SES/RJ — Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro

PAB — Piso de Atencéo Basica

PPSUS — Programa de Pactuacdo das Emendas Parlamentares para a Sadde
LOA — Lei Orcamentaria Anual

LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias

CONASS — Conselho Nacional de Secretarios de Satde

CONASEMS — Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Satde
CNS — Conselho Nacional de Saude

CNM - Confederacdo Nacional de Municipios

COOTQ - Coordenagdo Técnica de Qualidade

ID - NECRIN - Norma para Elaboragéo, Controle e Reviséo de Instrumentos Normativos da
SES (IN).

DOERJ — Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
DIVMPA — Divisdo de Materiais e Publicacdo de Atos
CIB — Comisséo Inter gestores Bipartite

SUPAECA — Superintendéncia de Atencdo Especializada, Controle e Avaliacao.

5. Procedimentos - Etapas do Processo de Solicitacdo e Pactuacéo

O processo de solicitagdo e pactuacdo de emendas parlamentares para 0s servigos de Atencéo
Especializada a Saude envolve diversas etapas, desde a identificacdo da demanda até a execugédo
dos recursos. Abaixo, estdo descritas as etapas que 0s gestores municipais devem seguir, com
destaque para o0s Objetivos Financeiros e Programas Estratégicos da Meédia e Alta

Complexidade, que orientam as propostas a serem contempladas.
5.1. Identificacdo das Necessidades Locais

Na primeira etapa, é essencial que o gestor municipal identifique as necessidades locais em
termos de servicos especializados em salde. Isso pode incluir, por exemplo, a construcéo,
ampliacdo ou reforma de unidades de salde, ou ainda a aquisi¢do de equipamentos de alta
tecnologia para unidades de saude ja existentes. A execucao dessas emendas visa garantir que as
condi¢Oes de saude especializadas sejam mais acessiveis, eficientes e adequadas as necessidades

da populacéo.
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5.2. Definigdo dos Objetivos Financiaveis

A proposta de emenda deve estar alinhada aos Objetivos Financeiros que tém como foco:

I- destinar recursos para construcdo de unidades de saude voltadas para 0s servigos
especializados;

I1- destinar recursos para a ampliacdo de unidades de saude que oferecam servicos
especializados;

I11- investir na reforma de hospitais e unidades de salde que atendam especialidades
meédicas; e

IV — propor a aquisicdo de equipamento e material permanente de alta tecnologia para

unidades de saude especializadas.

Ressalta-se que essas propostas podem ser ajustadas conforme a realidade de cada localidade e a
necessidade da populacdo. A execucgdo dessas emendas visa garantir que as condi¢des de saude

especializadas sejam mais acessiveis, eficientes e adequadas as necessidades da populacéo.

5.3. Alinhamento com Programas Estratégicos de Média e Alta Complexidade

Para garantir que os recursos sejam aplicados de forma estratégica e eficaz, as propostas devem
ser vinculadas aos Programas Estratégicos de Média e Alta Complexidade. Esses programas
abrangem areas e servicos prioritarios que podem ser financiados por emendas parlamentares,
com foco na melhoria da infraestrutura e servigos especializados de sade, conforme tabela com

0s programas estratégicos da média e alta complexidade que consta no anexo deste documento.

5.4. Etapas do Processo de Solicitacdo e Pactuacdo — Passo a Passo:

O Objetivo deste item é descrever, de forma detalhada e sistematizada, o0 passo a passo do
processo de solicitacdo e pactuacdo de propostas de emendas parlamentares relacionadas

aos servicos de atencdo especializados em saude.
Procedimento Operacional Padr&o (POP)
1° Passo: Envio da Solicitagdo pelo Gestor Municipal

O gestor municipal encaminha o oficio e o espelho da proposta ao Protocolo Geral da
Secretaria  de  Estado de Saude (SES), por meio do e-mail
PROTOCOLOGERAL@SAUDE.RJ.GOV.BR, para  abertura do  processo

administrativo no Sistema Eletronico de Informag&o (SEI).

2° Passo: Abertura e encaminhamento do Processo Administrativo no SEI
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O Protocolo Geral realiza a abertura do processo no SEI e fornece o nimero do processo

ao solicitante, para fins de acompanhamento.

O Protocolo Geral encaminha o processo administrativo a Superintendéncia de Atencgéo

Especializada, Controle e Avaliacdo (SUPAECA) para andlise técnica.
3° Passo: Manifestacdo sobre o Pleito pela SUPAECA

A érea técnica da SUPAECA avalia a documentacdo anexada ao processo SElI,

verificando a conformidade com os requisitos legais e técnicos.

e Pleito ndo viavel: Caso sejam identificadas pendéncias ou inconsisténcias, a
SUPAECA notifica o municipio solicitante, indicando as adequagdes necessarias.

e Pleito viavel: A SUPAECA elabora a minuta de Deliberacdo e o Formulario de
Inclusdo de Pauta para a Reunido Ordinaria da Comisséo Inter gestores Bipartite

(CIB-RJ) e encaminha o processo & Subsecretaria de Atengdo a Saude (SUBAS).
4° Passo: Manifestagéo sobre o Pleito pela SUBAS

A SUBAS avalia a minuta de Deliberacdo e o Formulario de Inclusdo de Pauta para a

Reunido Ordinaria da CIB.

» Pleito ndo viavel: Caso sejam identificadas pendéncias ou inconsisténcias, a
SUBAS devolve o processo a SUPAECA para ajustes.

e Pleito viavel: A SUBAS encaminha o processo a Secretaria Executiva da
CIB-RJ.

5° Passo: Andlise pela Secretaria Executiva da CIB-RJ
A Secretaria Executiva da CIB-RJ examina 0s documentos copiados no processo.

e Pleito ndo viavel: Caso sejam identificadas inconsisténcias, 0 processo €
devolvido a SUPAECA para ajustes.

e Pleito viavel: O processo é enviado a Camara Técnica (CT) da CIB-RJ.
Apreciacdo da Camara Técnica da CIB

A Céamara Técnica avalia se o pleito devera fazer parte da pauta a ser apreciada na
Reunido da CIB-RJ.

e Pleito ndo viavel: Caso sejam identificadas inconsisténcias, a CT faz a
devolutiva para a Secretaria Executiva da CIB-RJ e esta devolve o processo para

a SUPAECA fazer os ajustes necessarios.

s Pleito viavel: O pleito é incluido na pauta de reunido da CIB.

ID-POTFPPEP-0 Data de Aprovacdo: XX/XX/2025 Pagina 7 de 15



6° Passo: Apreciacdo do pleito na Reunido da CIB

Caso 0 processo seja pactuado na Reunido da CIB, a Secretaria Executiva da CIB-RJ
encaminha a minuta da Deliberacdo para o setor de Divisdo de Materiais e Publicacdo de
Atos (DIVMPA), para publicacdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro (DOERJ)

7° Passo: Publicacdo da Delibera¢do no DOERJ
O setor de publicacdo da SES/RJ examina 0s documentos copiados no processo.

e Pleito ndo viavel: Caso sejam identificadas inconsisténcias, 0 processo €
devolvido & Secretaria Executiva da CIB, que o encaminha & SUPAECA
solicitando 0s ajustes necessarios.

e Pleito vidvel: A deliberagdo é publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro (DOERJ). Apds a publicagdo, o DOERJ é enviado para a CIB-RJ e esta
encaminha para a SUPAECA para dar continuidade ao processo.

8°Passo: Validacéo pela SUPAECA
A SUPAECA analisa as informacdes descritas na Deliberacdo publicada no DOERJ.

e Pleito ndo viavel: Caso sejam identificadas inconsisténcias, o processo &
devolvido a Secretaria Executiva da CIB-RJ para retificacdo e republicacdo da

Deliberacao.

e Pleito viavel: A SUPAECA encaminhard um oficio com a Deliberacdo ao
municipio solicitante e concluird o processo por meio da confeccdo do Termo de

Encerramento, confirmando o atendimento do objeto.
Transferéncia de Recursos

A transferéncia dos recursos ocorre diretamente do Fundo Nacional de Saude para os
Fundos Distritais, Estaduais e Municipais de Salde, de forma regular e automatica, em

conformidade com a legislagdo vigente.
Documentagédo Necessaria para Solicitagdo de Pactuacao

1. Oficio da Secretaria Municipal de Saude: Enderecado a SUPAECA, em
formato PDF (até 20 Mb), enviado com antecedéncia minima de dois dias Uteis ao

fechamento da pauta da CIB-RJ.

2. Espelho da Proposta: Emitido pelo Ministério da Saide.

ID-POTFPPEP-0 Data de Aprovacdo: XX/XX/2025 Pagina 8 de 15



6. Fluxograma

GESTOR
MUNICIPAL

FLUXO DE SOLICITACAO DE PACTUACAO

0 L.
Viavel

TERMO DE
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8. Registros e/ou Anexos

Anexo 1: Tabela com os Programas Estratégicos da Média e Alta Complexidade

PROGRAMA ESTRATEGICO DESCRICAO DO PROGRAMA

Rede de Atencédo a Pessoa com Doencas | A Rede de Atencdo a Saude das Pessoas
Crobnicas com Doengas Crbnicas tem como
objetivo ampliar 0 acesso dos usuarios
com doencas crbnicas aos servigos de
salde, de modo integral, em todos os
pontos de atencdo, com realizacdo de
acoes e servicos de promogéo e protecédo

da saude, prevencdo de agravos,
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diagnostico, tratamento, reabilitag&o,
cuidados paliativos, reducdo de danos e
manutencdo da saude. Entre os alvos de

atuacdo, esta a area da oncologia.

Rede de Cuidados a Pessoa com Doenga

Rara

A Rede de Cuidados as Pessoas com
Doenga Rara, no ambito do Sistema
Unico de Sadde (SUS), tem como
objetivo reduzir a mortalidade, contribuir
para a reducdo da morbimortalidade e das
manifestacbes secundarias e para a
melhoria da qualidade de vida das
pessoas com doengas raras, por meio de
acles de promocéo, prevengédo, deteccao
precoce, tratamento oportuno, redugdo de

incapacidade e cuidados paliativos.

Rede de Cuidados a Pessoa com

Deficiéncia

A Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia, no &mbito do Sistema Unico
de Salde (SUS), tem como objetivo o
atendimento

integral a pessoa com

deficiéncia, sob a perspectiva
interseccional em sadde, com foco na
funcionalidade e sob a l6gica das Redes
de Atencdo a Saude (RAS). Com o
objetivo de qualificar e estruturar os
Centros Especializados em Reabilitagdo
(CER), os Servigos de Reabilitacdo, as
Oficinas Ortopédicas, e de ampliar a
Triagem Auditiva Neonatal (TAN), tém-
se a possibilidade de destinacdo de
recursos de investimento para aquisicéo
de equipamentos e materiais
permanentes, construcdo, ampliagdo e
reforma de estabelecimentos assistenciais
de saude e aquisicio de veiculos
adaptados para transporte sanitario de

pessoas com deficiéncia.
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Rede de Atencédo Especializada a Saude | Caracteriza-se por promover
coordenadamente 0S Servicos
especializados de media e alta
complexidade em salde, oferecendo a
populacdo acesso qualificado e em tempo
oportuno. Tem como finalidade realizar a
atencdo de modo integral aos usuérios do
servico de média e alta complexidade,
em todos os pontos de atengdo, com
realizacdo de acgdes e servigos de
promogdo e protecdo da salde, prevengao
de agravos, diagndstico, tratamento,
reabilitacdo, reducdo de danos e
manutencdo da salde. Os servigos
ambulatoriais, de internagdo hospitalar,
cirirgicos, de atendimento ao paciente
critico, laboratério de analises clinicas e
servicos de imagem estdo entre os alvos

de atuagdo do programa estratégico.

Rede de Atencéo Domiciliar Melhor em Casa - O Programa Melhor
em Casa - Servico de Atencdo
Domiciliar presta assisténcia e internagéo
no domicilio, de forma complementar aos
cuidados realizados na Atencdo Priméria
a Salde e em servigos de urgéncia, bem
como é substitutivo ou complementar a
internacdo hospitalar, sendo composto
por Equipe Multiprofissional de Atencéo
Domiciliar (EMAD), Equipe
Multiprofissional de Apoio (EMAP) e
Equipe Multiprofissional de Apoio para
Reabilitacdo (EMAP-R). Objetiva a
reducdo da demanda por atendimento
hospitalar e do periodo de permanéncia
de usuarios internados, a humanizacdo da

atencdo a saude, com ampliacdo da

autonomia de usuarios e cuidadores, a
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desospitalizacdo, a desupalizacdo e a
otimizacdo dos recursos financeiros e
estruturais da Rede de Atencdo a Salde
(RAS), possibilitando o financiamento
para aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes necessarios para
realizacdo da Atencdo Domiciliar pelo

Servigo de Atencdo Domiciliar (SAD).

Cuidados
- A Politica Nacional de

Politica  Nacional de
Paliativos
Cuidados Paliativos estabelece dois tipos
de equipes para atuacdo em apoio e
assisténcia, a saber: Equipe Matricial de
Cuidados Paliativos (EMCP) e Equipe
Cuidados

(EACP). Séo equipes que podem estar

Assistencial de Paliativos

vinculadas aos varios tipos de
estabelecimentos de saude integrantes da
Rede de Atencdo & Saude (RAS), de
composicdo  multiprofissional,  com
territério de abrangéncia definido por
macrorregides de saude, no caso das
EMCP, ou por guantidade de leitos SUS
habilitados, no caso das EACP. Realizam
acOes de sensibilizacdo, capacitacdo,
apoio matricial e retaguarda assistencial
em cuidados paliativos para todos os
pontos de atencdo da RAS em seu
territdrio, possibilitando o financiamento
para aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes necessarios para

execucdo de suas atividades.

Implementacdo de Politicas de Atengédo

Especializada a Saude

Apoio na implementacdo de Politicas de
Atencdo Especializada a Saude por meio
do aporte de recursos para despesas

correntes, apoio a pesquisas, realizacéo
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de eventos, seminarios, oficinas,

publicacédo de materiais,
desenvolvimento de acdes de educacdo
permanente, capacitacbes e  visitas
técnicas para qualificar as Redes de
Atencdo a Saude. Monitoramento do
cadastro das unidades, dos servicos, das
equipes de saude e das acdes de saude de
Atencdo Especializada, por meio do
Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (SCNES) e

demais sistemas de informag&o do SUS.

Incremento  Temporario do Teto da

Média e Alta Complexidade

Os recursos de Incremento Temporario
do Teto da Média e Alta Complexidade
(MAC) destinam-se ao custeio da Média
e Alta Complexidade, financiando os
mesmos itens de despesa custeado pelo
Teto da Média e Alta Complexidade. A
aplicacdo desses
defini¢bes da Portaria GM/MS n.° 3.283,
de 7 de marco de 2024, e da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n.° 6, de 28 de

setembro de 2017, e alteragdes.

recursos segue as

9. Histérico do Documento

Historico

Data Revisdo Sumario Emitido por | Aprovado
das (Nome/Cargo) (Nome/Cargo)
Revisoes

10/04/2025 00 Documento aprovado | Coordenador de | Superintendéncia

pela primeira vez

Programacdo em Salde
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Controle e Avaliacdo




Nota: Modelo Padrdo deste documento foi desenvolvido pela Coordenagdo Técnica de
Qualidade da Secretaria de Estado de Saude — SES/RJ e area Técnica da Superintendéncia de
Atencéo Especializada, Controle e Avaliagéo.
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