ANEXO UNICO
NOTA TECNICA SAB/SAS/SES N°003//2013

ASSUNTO: Financiamento da Atenc¢do Basica - Incorporagdo dos recursos da Estratégia de
Compensacao de Especificidades Regionais no Piso de Atengdo Basica Fixo

No ultimo dia 10 de julho foram publicadas as portarias do Ministério da Saude
numeros 1.408 e 1.409. A primeira delas trata da incorporacdo dos recursos da Estratégia de
Compensacdo de Especificidades Regionais (CER), enquanto a segunda atualiza os valores do
Piso de Atencdo Basica fixo (PAB-fixo).

As portarias tem sido alvo de questionamentos pelas secretarias municipais de saude,
uma vez que definem mudancas na forma de alocagao dos recursos da CER.

Ao menos nos ultimos seis anos foram publicadas portarias tratando dos valores
minimos do PAB-fixo (a serem multiplicados pelo nimero de municipes - recurso per capita).
Em 2011, o PAB-fixo passa a incorporar um fator de equidade, no qual os municipios sdo
divididos em quatro faixas que contemplam, sobretudo, indicadores de carater
socioeconOmico e o porte populacional. A mudanga, os valores minimos e as portarias podem
ser observados nas tabelas a seguir:

Tabela 1: Valores PAB-fixo 2009-2010

Ano/Portaria Valor Minimo
2008
Portaria 3.067 (23/12) RS 17,00
2009
Portaria 2.007 (01/09) R$ 18,00
2019 RS 18,00

Portaria 3.170 (19/10)

Tabela 2: Valores PAB-fixo 2011-2013

Ano/Portaria Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4
2011
Portaria 1602 (09/07) R$18,00 R$19,00 R$21,00 R$23,00
2012 R$20,00 R$21,00 R$23,00 R$25,00
Portaria 953 (15/05) ! ! ! !
2013
RS$23,00 RS$24,00 RS$26,00 R$28,00

Portaria 1.409 (10/07)

Quando sdo observados os recursos totais do PAB-fixo para o Brasil nos ultimos cinco
anos, nota-se um aumento constante — mais significativo a partir do ano de 2011 — chegando a
10% em relag¢do ao ano anterior, como observado na tabela abaixo:
Tabela 3: Valores PAB-fixo Brasil e aumento percentual anual

Ano Valores PAB-fixo Brasil/ano Aumento percentual

AL R$3.445.984.306,44

2010 R$3.479.609.113,68 0,98 %

R$3.841.736.921,88 '




2011 10,41 %

RS$4.224.975.996,96

2012 9,98 %

2013 R$4.838.659.025,04 14,53% h

Considerando que o valor repassado em todo o Brasil para a Estratégia de Compensacao
de Especificidades Regionais foi de RS 213.382.780,38 em 2012, é possivel notar que a
elevacdo em 14,53% no PAB-fixo compreende um aumento bem semelhante aos dos ultimos
dois anos (cerca de 10%), somado a um valor bem préoximo ao que foi repassado em 2012,
relacionado a CER, correspondendo a 5,05% dos 14,53% de aumento. Ndo ha, portanto,
nenhum aumento além do que ja vinha sendo observado anualmente em relagdo ao PAB-fixo.

Para compreender como essa mudanca reflete nos recursos da Atencdo Basica dos
municipios do estado do Rio de Janeiro é preciso considerar a mudanca da forma de divisdo
dos mesmos. Neste caso, o que muda na partilha dos RS 14.501.410,20 da CER do estado em
2012 entre os municipios.

A CIB-RJ pactuou em Novembro de 2007 os seguintes critérios e pesos para a alocacao
dos recursos da CER: Cobertura da Estratégia Saude da Familia (Peso 40%), Cobertura de Salde
Bucal (Peso 5%), Fator de Alocacdo’ (Peso 15%) e Coeficiente de violéncia em jovens (Peso
40%). Nesta forma de divisdo dos recursos ndo sao levados em conta, diretamente, o porte
populacional dos municipios. Assim, municipios com populagdo pequena muitas vezes
receberam mais recursos que municipios de porte muito superior.

Quando os recursos da CER passam a ser divididos na légica do PAB-fixo — valor minimo
por faixa a ser multiplicado pelo nimero de habitantes — observamos que os municipios
menores passam a receber menos recursos que no ano anterior, ainda que estejam em faixas
de maior valor de PAB-fixo por habitante e que esta fonte tenha aumentado em 10%. Na
tabela abaixo, organizada em ordem crescente de porte populacional, observa-se que todos os
44 municipios com menos de 31.000 habitantes (até a primeira seta) passam a receber menos
recursos, enquanto todos os 36 municipios com mais de 50.000 habitantes (abaixo da segunda
seta) passam a ganhar mais.

Em sintese, ainda que o valor do PAB-fixo tenha sofrido aumento com a Portaria MS
1.409 (07/2013), a mudanga na forma de alocagdo dos recursos da CER implica na perda de
recursos para 51 dos 92 municipios do estado, conforme explicitado na tabela a seguir:

Tabela 3: Comparagao entre PAB-fixo e CER em 2012 e PAB-fixo em 2013

MUNICiPIO Pab fixo 2012 CER 2012 Pab fixo + Pab fixo 2013 Diferenga Populagdo
CER 2012
1 Macuco 121.877,04 97.436,52 219.313,56 138.501,96 -80.811,60 5269

1 O Fator de Alocagao retine um indice de necessidade de sadde e um indice de necessidade financeira e é
também a atual base de calculo para a alocacdo dos recursos do cofinanciamento estadual da atencgdo
béasica no Rio de Janeiro.
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240.000,00
259.550,04

257.724,96

257.750,04

252.447,96
265.419,96

315.024,96

297.896,04

306.452,04

287.637,00
354.350,04
341.319,96
373.899,96
346.817,04
338.760,00
437.925,00
404.777,04
403.742,04
411.677,04
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351.956,76

398.461,08

361.709,28

349.337,76

385.884,24
383.294,52

341.900,52

328.337,28

314.483,76
411.304,08

354.921,24

426.350,52

452.336,28

407.213,16
445.776,00
540.723,12
519.784,20
544.230,84
497.091,36
586.077,24
466.812,84
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-88.034,52

-52.744,56
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587.397,00
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767.754,00
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2.063.997,00

2.190.980,04

2.217.890,04
2.220.465,96

2.219.840,04
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2.539.698,00
2.758.455,00

175.274,16
222.308,04

153.948,48
110.483,40
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129.415,68
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73.586,28
188.814,00
217.925,40
175.552,92
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125.115,96

129.694,44
147.255,48

167.035,92

171.335,88
156.216,60
132.984,60
138.376,92

762.671,16
834.959,04

815.673,48
781.158,36
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850.883,76
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972.762,24

1.035.683,16
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981.819,48
1.139.132,88
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906.308,04
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1.007.240,04
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1.082.613,96
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1.251.354,00
1.391.702,04

1.433.613,96

1.467.336,00
1.889.654,04
2.015.571,96
2.034.656,04
2.083.587,96

2.380.092,00

2.488.875,96

2.530.761,96
2.527.694,04

2.671.082,04

2.716.368,00
2.794.032,00
2.807.564,04
3.242.904,00

-93.483,12
-134.311,08

-71.573,52
-30.478,32

-245.901,60

-115.213,80

-36.561,24
-96.693,12

26.698,44
-66.454,20

-139.523,16

-439,32

11.406,48
-131.892,84
154.059,36

-3.544,68

-87.566,52

50.946,72

-33.065,04
2.667,84

12.840,48

17.217,24
153.903,72
80.919,96
26.157,60
86.918,04

102.469,32

172.779,96

183.177,48
159.972,60

284.206,08

210.441,12
238.565,40
134.881,44
346.072,08
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27560

27715
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34410
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35411
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74234
77432
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95492
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Queimados
Nilépolis
Teresopolis
Mesquita
Angra dos
Reis

Barra Mansa
Nova
Friburgo
Cabo Frio
Macaé
Itaborai
Magé
Volta

Redonda
Petropolis
S3o Jodo de
Meriti
Campos dos
Goytacazes
Belford Roxo
Niteroi
Nova Iguagu
Duque de
Caxias

Sao Gongalo
Rio de
Janeiro
TOTAL

2.922.948,00
3.154.200,00
3.480.036,00
3.548.286,00

3.640.770,00
3.745.455,00
3.837.708,00

4.006.527,00
4.248.660,00
4.627.392,00
4.808.412,00

5.180.240,04
6.227.865,00

9.187.580,04

9.829.827,00

9.912.168,00
9.794.400,00
15.980.940,00

17.223.159,96
20.161.299,96
127.118.979,96

332.237.057,28

176.645,40
228.258,00
134.891,04
189.092,76

175.635,60
156.216,72
155.402,76

193.475,52
230.734,20
276.836,88
251.894,04

201.261,24
95.725,80

194.485,20

188.000,04

240.622,32
189.989,52
176.645,40

245.005,08
195.299,28

150.010,20

3.099.593,40
3.382.458,00
3.614.927,04
3.737.378,76

3.816.405,60
3.901.671,72
3.993.110,76

4.200.002,52
4.479.394,20
4.904.228,88
5.060.306,04

5.381.501,28
6.323.590,80
9.382.065,24

10.017.827,04

10.152.790,32
9.984.389,52
16.157.585,40

17.468.165,04
20.356.599,24

127.268.990,16

14.501.405,04 346.738.462,32

3.368.976,00
3.633.678,00
4.022.928,00
4.068.888,00

4.250.424,00
4.293.120,00
4.401.384,00

4.684.728,00
5.012.873,04
5.342.832,00
5.533.632,00

5.984.139,96
7.132.608,00

10.581.426,00

11.335.200,00

11.390.304,00
11.311.560,96
18.440.157,96

19.942.541,04

23.370.944,04

146.976.669,96

383.125.692,00

269.382,60
251.220,00
408.000,96
331.509,24

434.018,40
391.448,28
408.273,24

484.725,48
533.478,84
438.603,12
473.325,96

602.638,68
809.017,20

1.199.360,76

1.317.372,96

1.237.513,68
1.327.171,44
2.282.572,56

2.474.376,00
3.014.344,80
19.707.679,80

36.387.229,68

137962
157425
163746
168376

169511
177813
182082

186227
206728
218008
227322

257803
295917
458673

463731

469332
487562
796257

855048

999728

6320446

15989929
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